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Pauvres, mais honnétes, nous paraissons quand nous pouvons, et notamment le samedi 13 aotit 2016

TOUTE I'Histoire du Congo ?

KAOW -ARSOM

Comment, en juin 1961, I’Académie Royale des
Sciences d’Quiremer
(ex=Sciences coloniales)
évoquait ’'Indépendance du Congo
et la figure de Patrice Lumumba



Introduction

KAQOW -ARSOM

L'Académie royale des sciences d'outre-mer (ARSOM) est une institution belge qui a
pour objectif de promouvoir les connaissances scientifiques dans les pays d'outre-mer. Cette
promotion est assurée par la publication d'ouvrages, I'organisation de colloques et |'attribution
de bourses et de prix.

Fondée en 1928 sous le nom dInstitut royal colonial belge, rebaptisée en 1954
Académie royale des sciences coloniales, I'Institution avait alors pour objectif scientifique
I'étude du Congo belge.

Cest en 1959 que I'Académie recoit son appellation et ses fonctions actuelles,
élargissant son spectre géographique a I'Afrique subsaharienne, I'Amérique latine, al'Asie et
['Océanie.

Elle comprend au début du XXle siecle plus de 300 membres et est divisée en trois
classes:

la Classe des Sciences humaines
la Classe des Sciences naturelles et médicales
la Classe des Sciences techniques.

Le siege de I'Académie, autrefois sis rue de Livourne, se situe aujourd’hui 231, avenue
Louise a Bruxelles.

Commelaplupart desinstitutionssimilaires, I’ARSOM rend compte de sestravaux dans
un Bulletin bimestriel.

Celui dont il est question ici est le 4° fascicule de |’année 1961, et rend donc compte de
seances detravail qui ont eu lieu cette année-la au troisieme trimestre, soit, en gros, al’été 1961.
L’on est dors un an a peine apres I’indépendance du Congo et a moins de six mois de
|”assassinat du Premier Ministre Patrice Lumumba.

Nous avons repris, dans les pages qui suivent, les articles parus dans ce bulletin qui
avaient un rapport avec la politique congolaise, le processus d’acces a |’indépendance et/ou a
la personne de Patrice Lumumba. Ce sont d’ailleurs le plus souvent les mémes, tant ces sujets
sont indissociables les uns des autres.

Une Académie des sciences d'outre-mer, qui de plus se veut « royale », ne peut que
rassembler les esprits officiellement les mieux au fait du sujet. Nous disons bien
«officiellement ». Et I’on ne sera pas surpris d’y rencontrer de grands noms de |’ethnologie
coloniale ou missionnaire ou I’historien du Roi, Jean Stengers, d’autant plus a I’aise pour
évoquer trois aspects de |’ exercice des pouvoirs au Congo belge (1908-1960) qu’il travaillait a
I”époque ason ouvrage sur lagenése de la Charte coloniale. On ne serapas surprisnon plus,
car « officiellement » est un adverbe trés redoutable, de n’y rien trouver qui ait une quelconque
affinité avec une certaine indépendance d’esprit par rapport ala pensée dominante du moment.



Ainsi, on constatera d’emblée gque la prégnance presque absolue de I’ethnisme ou du
tribalisme (chacun a son vocabulaire) a propos de « nos indigenes », comme on disait encore
peu auparavant, est loin d’avoir disparu, y comprisquand il s’agit de comprendre leurs attitudes
politiques. Tout cela se situe d’alleurs dans la meilleure tradition de |’ethnographie
missionnaire, puisque ces textes partent d’un exposé du R.P. E. Boelaert sur les aspirations
nationales de |’ethnie Mongo. Prenant occasion de cet expose pour développer des vues plus
généraes, le R.P. Boelaert avait insisté sur I’ importance, ases yeux primordiale, des ensembles
ethniques au regard de la structuration politique de I’Etat congolais. Et plusieurs intervenants
eurent a ceeur d’en discuter, tout en insistant toutefois qu’ils en discutaient « sans contester
cette importance ».

C’est dans cette ligne que se situent les premiers textes, nombreux mais courts :
A. Stenmans. — Structures ethniques et structuration politique.
F. Van der Linden. — Intervention concernant la communication de M. A. Stenmans, intitulée
. « Structures ethniques et structuration politique »
P. Coppens. — Intervention concernant la communication de M. A. Stenmans, intitulée
« Structures ethniques et structuration politique »
A. Moeller de Laddersous. — Intervention concernant la communication de M. A. Stenmans,
intitulée : « Structures ethniques et structuration politique »
N. De Cleene. — Intervention concernant la communication de M. A. Stenmans, intitulée : «
Structures ethnigues et structuration politique »
R.P. A. Roeykens. — Intervention concernant la communication de M. A. Stenmans, intitulée
. «Structures ethniques et structuration politique »

Avec letexte de P. Orban. — Présentation du travail de M. W. Ganshof van der Meersch
. «Congo — mai-juin 1960», on entre dans un autre domaine.

Car «Congo — mai-juin 1960» est certes un rapport officiel, mais c’est aussi une sorte
de plaidoyer pro domo de Ganshof van der Meersch, c’est-a-dire de I’homme qui, en tant que
Commissaire du Roi, eut |a périlleuse tache de mettre en place le premier gouvernement du
Congo indépendant. Il tient a expliquer que, si celaamal tourné, ce n’était pas sa faute, mais
celle des Congolais, et surtout de Lumumba.

Dans tous les textes qui commentent le plaidoyer de Ganshof pour lui-méme, on est
frappé par la présence de formules incroyabl es, comme de reprocher au Commissaire Royal de
S’étre comporté «comme s le résultat d’une éection représentait vraiment la volonté du
peuple », bref, de ne pas avoir poussé la mauvaise foi assez loin !

Font également partie de cette section lestextes :

Paul Coppens. — Intervention concernant la communication de M. P. Orban, sur le rapport de
M. W.-J. Ganshof van der Meersch, intitulé : « Congo — mai-juin 1960 ».

A. Stenmans. — Intervention dans la discussion du rapport de M. P. Orban sur I’ouvrage de M.
W. Ganshof van der Meersch, intitulé : « Congo — mai-juin 1960»

Le texte de J. Stengers. — Note sur trois aspects de |’exercice des pouvoirs au Congo
belge (1908-1960) est seul dans son genre. Sa principale qualité est de montrer qu’on aurait da
se douter qu’appliquer en Afrique des dispositions |égislatives élaborées en Europe n’était
probablement pas le meilleur moyen d’arriver a de bons résultats. 1l est a remarquer que l’on
est toujoursen train de lefaire, prés de soixante ans plus tard.

Enfin, le texte de J.-M. Jadot. — Patrice Lumumba, écrivain fait face a une gageure :
comment arriver adiretout le mal que I’on pense d’un auteur, quand le seul livre qu’il a écrit
(Le Congo, terre d’avenir, est-il menaceé ?) dit beaucoup de bien de vous ?



A. Stenmans. — Structures ethniques et structuration
politique.

Introduction.

A la derniere seance de notre Classe, nous avons entendu un
exposé de notre honoré confrére le R.P. E. Boelaert Sur les
asglratlon,s nationales de I'ethnie Mongo*. Prenant occasion de
cet exposé pour développer des vues plus générales, le R.P.
Boelaert insista sur I'importance, a ses yeux primordiale, des
ensembles ethniques au regard de la structuration politique
de I'Etat congolais. Sans contester cette importance, plusieurs
de nos Confreres firent valoir cependant que I'ethnie ne peut, par
sa seule existence, prétendre a la vocation étatique ; I'Etat
moderne doit, en effet, répondre a un ensemble de conditions —
la V|qb|I|te_econom|(1ue notamment — que I’ethnie ne réunit
Fas nécessairement. 11 fut alors convenu de pousser plus avant
‘analyse du probleme et M. le Secrétaire perpétuel voulut hien
nous demander de présenter, a cette fin, un exposé introductif
a la séance d’aujourdhui.

Le probléme.

|. Les termes du probleme.

Commengons, si vous le voulez bien, par dégager aussi nette-
ment que possible les éléments du probleme. ™
A cet égard, nous présenterons deux séries de faits.

A. Il existe au Congo — comme dans pratiqluem_ent tous
les pays d’Afrique noire — plusieurs ethnies. Celles-ci sont
installées sur des aires géographiques de différente importance,
tant par leur superficie que ﬁar leur équipement naturel. Elles
groupent un nombre d’tres humains qui varie également. Une
partie de ces tres humains, plus ou moins grande selon les cas,

* Voir fasc. 3, 345.
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vit a l'extérieur du territoire ethnique. La conscience ethnique
est plus ou moins nette ; d’une maniére générale, elle est vive
ou fres vive. L’organisation politique traditionnelle varie pro-
fondément d’une ethnie a l'autre : elle va, selon les cas, de la
centralisation la plus stricte & une dispersion des pouvoirs qui
frise la desagregat;on, en passant par quantité de systemes ou
d’états intermediaires. Chaque ethnie_enfin respecte certaines
regrles de vie sociales, économiques, religieuses, etc. _

elle est la premiére série de faits dont nous devons tenir
compte.

B. Voici la seconde série de faits.

Le Congo, dans les limites gEéograp,hlques ﬂue la Belgique
lui a donnees, sest constitué enEtat ;'il &, sur le plan du droit
des gens, qualité d’Etat indépendant et souverain. Qe‘oendant,
il hesite, au prix d’affreux bouleversements, quant a la struc-
ture politique definitive a adopter. Il hesite entre une formule
unitaire —dans laquelle il n’existe qru’u,ne seule collectivité
etatique ; une formule fedérale ou confédérale — dans laquelle
il existe, avec des modalités diverses, une entité étatique cen-
trale et des entités étatiques comPosanxes  une formule d’union
d’etats — dans laquelle des collectivites étatiques totalement
distinctes et indépendantes les unes des autres se bornent a
s’entendre et a s’organiser pour gerer ensemble certaings affaires
communes. Dans |’8tat present des choses, une majorité semble
se. dega?e\r en faveur d’une formule confédérale et quelques
criteres tres généraux sont peu a peu formulés pour I'accession
a la qualité d"Etat composant. Mais il n’est pas certain que cette
tendance prévaudra définitivement.

1. L’énoncé du probleme.

Du rapprochement de ces deux séries de faits — la premiere
relative ‘aux réalités ethniques, la seconde relative aux efforts
d’organisation étatique du Congo — nait le vrai probléme qui
retient I'attention de notre Classe, .

Pour notre part, nous le formulerions dans les termes suivants .

| re question principale.

A supposer que le Congo s'oriente vers une forme d’organj-
sation politique relevant du systeme fédéral, du systeme confe-
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déral ou du systéme d’union d’Etats, considére-t-on que les
ethnies du, Congo ou certaines d’entre elles réuniraient les condi-
tions requises pour constituer, soit des Etats composants d’une
fedération ou 0’une confédération, soit des Etats indépendants,
mais unis pour la gestion de certaines affaires communes ?

Question subsidiaire.

A supposer que la réponse a la question principale soit tota-
lement ou partiellement négative, quelle place les ethnies congo-
laises devraient-elles occuper dans la structure politique des
Etats composants ou unis ?

2e question principale.

A supposer que le Congo s’oriente vers une forme d’orlgam-
sation politique unitaire, quelle place les ethnies conﬁo aises
devraient-elles occuper dans la structure politique de IEtat ?

L’é¢tude du probléme.

Pour résoudre cet ensemble de questions, il faut logiquement :

— D'une part, énoncer les conditions requises pour guune
8géltecttlwte puisse raisonnablement revendiquer la qualification
at, : o
— D’autre part, analyser les ethnies congolaises dignes de
ce nom pour déterminer dans quelle mesure  elles remplissent
ces conditions ; ‘
— Enfin, faire la synthése et conclure.

Nous présenterons, 4 la fin de cette communication, quelgues
s,uggestlons_prathues pour la mise en ceuvre éventuelle de ces
études. Mais nous voudrions, avant cela, consacrer quelques
commentaires a leur objet.

. Conditions requises pour quune collectivité puisse
raisonnablement prétendre a la qualification d'Etat.

Ces conditions ne peuvent, & notre avis, étre formulées qu’aprés
yn examen attentif de ce qui est nécessaire pour constituer un
Etat a differents points de vue et spécialement au triple point
Ee vue du droit des gens, de la sociologie et de I’&conomie poli-
ique.
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Le droit des gens tout d’abord.

Rien ne sert de parler d’Etats a propos des ethnies si I'objectif
en vue n'est pas de déterminer a quelles conditions ces
ethnies pourraient, scientifiguement parlant, entrer dans la
communauté des Etats, Or, le droit des gens trace des normes
strictes pour la constitution et la reconnaissance des Etats.
Ces normes doivent donc 8tre dégagees. _

Sans nous lancer ici dans cette etude, rappelons-en simplement
le cadye. Dans la doctrine contemporaine dominante, la naissance
d’un Etat ressortit au domaine du fait et sa reconnaissance est
un acte purement déclaratif, par lequel les autres Etats constatent
son existence. |1 nen reste pas moins que cette constatation —
a laquelle est subordonnge I’entrée du nouvel Etat dans la com-
munautgé internationale organisée — ne se fera que si ce nouvel
Etat réunit_ certaines conditions: il possede, notamment,
ung poP_uIatlon, un territoire, un organe politique doté des
prérogatives de la souveraineté ou de l'indépendance et un
ensemble de services publics. Chacune de ces notions — popu-
lation, territoire, organe politique, services publics — a un
contenu précis. Par ailleurs, une doctrine qui tend de plus en
plus @ s'imposer veut que les Etats ne reconnaissent point les
situations de fait établies par la force. Bref, il y a la un ensemble
de notions et de regles dont la connaissance’ est capitale pour
le probléme qui nous occupe.

La sociologie ensuite.

Les regles du droit des gens sont cependant incapables de
donner une réponse complete a la question de savoir si les
ethnies congolaises peuvent étre considérées comme des Etats
en puissance. Les conditions que met le droit des gens a la cons-
titution et a Ia reconnaissance deg Etats sont loin d’étre exhaus-
tives. Elles répondent a ung préoccupation précise et limitée,
qui est d’introduire un minimum d’ordre et de garanties dans
les rapports Follthues_ mondiaux. Par 13, ces régles ou ces
conditions ont un certain caractere de superficialité qui ne leur
permet pas d'atteindre au ceeur de la réalité. Du i)omt de vue
qui nous occupe, nous serions tenté de dire qu’elles sont des
conditions nécessaires a remplir pour toute collectivite qui
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prétend entrer dans la société des Etats, mais qu’elles ne sont
pas des conditions suffisantes. _

Clest ainsi — et ceci n’est (%u_’un exemple — que le droit
des, gens n’approfondit pas a suffisance la notion de conscience
nationale, C\E“ est cependant indispensable a la constitution
d’un Etat. La conscience nationale, formée ou en formation,
a des_ressorts psychologiques propres qui la différencient de
quantite d’autres” formes de conscience collective — la cons-
cience familiale, la conscience communale, la conscience. régio-
nale, etc. Pour déterminer ce qu'est la conscience nationale,
et dans quelles conditions la conscience ethnique peut s'identi-
fier a elle, c’est donc non pas au droit des gens, mais a la science
des phénomenes sociaux qu'il faut s’adresser.

L "économie politique enfin.

Il ne suffit pas & une collectivitt humaine — Ihistoire_du
monde et de notre époque I'enseigne a suffisance — d’étre
dotée d’une population animée d’une conscience nationale, d’un
territoire, d'un gouvernement et de services publics, —pour
prétendre raisonnablement devenir un Etat. Il faut que cette
collectivité ait encore un minimum de ressources, tirées de la
nature et de I'nomme, qui lui permettent de réaliser une mission
proprement étatique, & savoir ;

— Sur le plan interne, Fromouvo_lr_ le bien-Btre et le progres
de tous les membres de la collectivité ; _

— Sur le plan externe, constituer une entité valable au sein
de I'ensemble des Etats du monde.

Cest le probleme de la viabilité de I'Etat, qui lui non plus
n’est pas resolu par le droit des gens dans son état actuel. Ce
sont Iéconomie politique et les disciplines connexes qui doivent,
sur ce point, nous éclairer,

_Nous voudrions encore dire que dans I’tude du probléme aux
différents plans du droit des gens, de la sociologie et de Icono-
mie politique, il sera d’une importance fondamentale de tenir
compte du fait que nous nous occupons d'ethnies africaines,
c'est-a-dire de groupes humains qui vivent dans des régions
sous-développees. De la pratique internationale de ces dix
derniéres années et de celle qui ira, @ nen pas douter, sampli-
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fiant, il résulte, en effet, que le facteur de Yassistance internationale
ou extérieure est de nature & atténuer, en certains points, la rigi-
dité des conditions normalement requises pour la constitution
d’un Etat digne de ce nom. Sur le plan historique, I'importance
prise par 'assistance internationale ou extérieure aux pays sous-
développés présente certainement le caractere d’un’ Correctif
a des octrois prématurés de souveraineté ; mais ce correctif
existe, il se manifeste et nous devons donc en tenir compte comme
d’un fait sur le plan scientifique.

1. Analyse des différentes ethnies con,giolaises au re?ard dles
conditions requises pour la constitution d’un Efat.

Cette partie de Iétude n’appelle guére de commentaires. Sur
le plan ideal, I'analyse des différentes ethnies devrait suivre
I’analyse des conditians requises pour la constitution d’un Etat,
Rien "n’empéche cependant que ces différents travaux soient
concomitants, pourvu que les analyses consacrées aux ethnies
présentent une description suffissmment approfondie de leur
Popul_atmn, de leur territoire, de leur organisation politique
raditionnelle, de leurs services publics traditionnels, de Ia
nature du sentiment collectif qui unit leurs membres, de leurs
ressources économigties. La confrontation de ces descriptions
et des conditions requises pour la constitution dun Etat peut
se faire ensuite, dans la phase de synthese.

Suggestions pratiques.

Fidele aux principes qui gouvernent nos travaux, nous esti-
mons qu’il n'y a pas lieu d’entreprendre du probléme, dont les
contours viennent d%tre tracés, une étude systématique et
collective, une etude de classe. Nous pensons qu’il conviendrait
plutot que ceux de nos Collegues qui s’intéressent a I'un ou l'autre
aspect du probleme présentent ou suscitent des études s’insérant
dans le cadre qui vient d’étre défini. Si, a un moment donné,
nous nous trouvions en présence d’un ensemble suffisant de
communications ou de mémoires, nous déciderions alors de passer
a la phase de synthese. Cette synthese, communiquée a diffé-
rentes institutions scientifiques belges et étrangeres S'intéressant
a des problemes similaires, pourrait finalement servir de base
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a un colloque ou un symposium dont _les travaux présenteraient
un intérét évident sur le plan scientifique, mais aussi pour les
gouvernants et les milieux internationaux. .
Dans notre conception, tout dépendra donc de la matiere
concréte et positive gue nous arriverons & réunir grace aux
travaux des membres de notre Classe ou d’autres spécialistes
tentés par ce sujet. Grace aussi aux Congolais qualifiés (1UI
accepteraient de nous préter leur concours pour telle ou telle
etude determinée.
15 mai 1961.



F. Vander Linden. — Intervention concernant la
communication de M. A. Stenmans, intitulée :

« Structures ethniques et structuration politique » *,

Les dirigeants du Congo pourront sans doute S’inspirer utile-
ment des considérations émises au cours des échanges de vues
auxquelles M. A. Stenmans a donné une excellente introduction.

A notre avis, le Gouvernement belge a commis une,r‘;rav,e
erreur en chargeant exclusivement des parlementaires d’établir
pour le Congo un projet de Constitution, monument juridique
purement théorique, avec le concours de Congolais qui n’avaient
aucune autorité pour engager Ieuri)ays_. Il aurait fallu les faire
élire préalablement, leur exposer la situation du Congo, leur
montrer leurs responsabilités et les engagements que le nouvel
Etat devait tenir. Nous n’ignorons pas que les Congolais présents
a la Table ronde politique — et a laquelle les membres du Conseil
colonial ne furent pas admis, fit-ce en auditeurs — adopterent
unanimement le projet de constitution et se prononcerent en
faveur de I'unité du Congo. Mais certains d’entre eux que nous
interrogions au sujet de ce vote nous déclarérent

«Les Be[ge,s étaient tous d’accord. Nous avons voulu leur montrer
que nous I'8tigns eqalement, nous reservant de regler nos affaires poli-
tiques nous-memes lorsque nous serions de retour gans notre pays. »

_ On sait ce qu’il en est advenu et a quelles tendances sépara-
tistes le Gouvernement central s’est heurte.

La fédération ou confédération d’Etats vers laquelle on semble
s’orienter nous parait assez logique. Durant ces dernieres années,
le Gouvernement belge s'est prononcé tres fréguemment en
faveur d’une décentralisation tres large des pouvoirs supérieurs,
EUI ne fut pas dailleurs réalisee. La constitution de plusieurs

tats congolais peut rendre plus aisé le fonctionnement des

* Voir p. 504,
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institutions politiques et administratives. Mais la formation
de Plusmurs Etats, qui n’exclut pas la création d’un pouvoir
central, coordinateur, jouissant de certaines _prérogatives,
doit étre subordonnée a plusieurs conditions. Tout d’abord,
comme |'a fort bien dit M. A. Stenmans, @ des possibilités
economiques, a des ressources suffisantes pour supporter les
charges des services publics sans compromettre le fonctionnement
normal du secteur privé qui doit alimenter ’Etat. _

uand nous avons discuté au Conseil colonial les Ip,ro]ets de
statut des villes et des communes, nous avons mﬁn_ae I’exage-
ration de dépenses intolérables que cette réforme allait entrainer.
Des bourgmestres de communes congolaises se voyaient octroyer
des allocations supérieures a celles des bourgmestres de nos
grandes villes. Au lendemain de I'indépendance, on a assisté
a une dilapidation aveugle des finances publiques, dans un but
demagogique. o , _ _

Pour etre viables, les différents Etats congolais devront prati-
quer de rigoureuses économies. De saines, finances sont la condi-
tlton indispensable du credit et de [a possibilité d’investissements
étrangers.

M._gA. Stenmans NOUS a également parlé d’une structure
politique hasée sur les ethnies. Ce systeme nous Paralt, fort
dangereux. Dans certains pays qui ont récemment accédé a
Iindépendance, I'ethnie majoritaire en est arrivee a refuser
des droits politiques et civils (le droit de propriété notamment),
aux ethnies minoritaires. Nous avons vu au Con?_o a quelles
outrances, a quelles luttes sanglantes peuvent aboutir les reven-
dications ethniques. C'est une des manifestations les plus péni-
bles du racisme dont on ne pourrait jamais dire assez de mal.

Pour le combattre, il faut inculguer a la masse le sens de la
conscience et de la solidarité nationales, le respect des droits
de I'homme et du_citoyen, cette sagesse politique qui, méme dans
des pays de vieille civilisation, n'est pas toujours, helas! en
vigueur,

ache ardue, certes, mais qui peut étre réalisée par le bon
sens des populations congolaises, quand elles auront compris
que c’est, avec le travail, leur seule chance de bien-étre, de salut.

15 mai 1961



P. Coppens. — Intervention concernant la
communication de M. A. Stenmans, intitulée :

« Structures ethniques et structuration politique » *.

Cest fort judicieusement que notre confrére M. A. Stenmans,
a_suggéré qu’il soit fait appel a la collaboration de spécialistes
africains pour une étude plus approfondie des contours et du
contenu réels des ethnies conﬁolmses. _

Je voudrais savoir sous quelle forme cette collaboration pour-
rait étre demandée et de quelle maniere elle pourrait se réaliser.
. Deux breves observations cette fois, a la suite des interven-
tions de nos confreres MM. G. Malengreau et A. Moeller de
Laddersous. _ _

Tout d’abord, je pense que l'on ne pourrait assez souhgner
la différence qui existe entre «la conscience nationale » dont
parlait M. A. Stenmans, et «la conscience ethnique » Ce sont,
en réalité, deux notions totalement différentes.

_On pourrait presque dire que, d’une certaing maniére, la cons-
cience ethnique est I ne_?atlon de Ia conscience nationale ou
qu’en tout cas elle constifue un obstacle a sa naissance, ainsi
qu’a sa maturation. . _ -

Drautre part, notre Président parlait_de la différence entre
'etat fédéral et I'etat confédéral et M. G. Malengreau estime
que méme dans I'Europe prochaine, les Etats sont appelés a
perdre une grande part de cette souveraineté, jusqua présent
considérée comme élement indispensable a tout Efat indépendant.
, Ne peut-on dire que, dans I’8tat actuel des choses, chaque
Etat composant d’une Confédération conserve tous les attributs
de sa souveraineté, tandis que, dans une fédération, les membres
composants abdiquent une partie de cette souveraineté au profit
d’un pouvoir central ?

15 mai 1961,

* Voir p. 504,



A. Moeller de Laddersous. — Intervention concernant
la communication de M. A. Stenmans, intitulée :

« Structures ethniques et structuration politique » *.

Un de nos Confreres a fait allusion & la conception unitaire
du Congo qui serait sortie des délibérations de la Tahle Ronde
de Bruxelles. Je crois qu'il convient de préciser ici un_f)omt
d'histoire. Cest dans le rapport du Groupe du Travail qui
a visité le Congo en 1959, que I'on trouve l’affirmation de la
«vocation unitaire du Congo » Mais sans doute n’envisageait-on
a ce moment que l'acheminement vers I'indépendance par
etapes, en passant par le stade de I'autonomie, inferne, au_cours
duquel les dirigeants conﬁola[s eussent aplprls leur métier au
sein des institutions de I'Exécutif, en collaboration avec les
Européens. A partir du moment oU nous jetions nos responsa-
bilites par dessus bord, en fixant a moins de six mois I’echeance
de I'indépendance, la conception unitaire elt dd étre revisée.

Je ne crois pas qu’on puisse des a present parler d’un affai-
blissement de la conscience ethnique, avec tous les éléments
affectifs que celle-ci comporte. Nous voyons au contraire ce
sentiment prendre une nouvelle vigueur. Ailleurs, il na Pu
Btre réprime (1ue par un gouvernement fort a méthodes dicta
toriales (voir la repression des Ashantis au Ghana).

Si dans certaines re_?,lons du Congo, lors des élections, on a vu
des ?roupements politiques se former au-dessus des différentes
tribales, Il s'est agi [a uniquement de la force de certaines per-
sonnalités. _ .

Je crois également que c’est une vue de I'esprit que d’envisager
pour I"Afrique, @ échéance prochaine, I'effacement des souve-
rainetés par leur absor?tlpn dans des communautés supra-
nationales. Pareille orientation réclame une éducation politique
qui, méme en Europe, s'impose avec difficulté. o

J7ai suivi avec intérét I'exposé de M. A. Stenmans, jen ai

* Voir p. 504.
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admiré I'ordonnance et la clarté. 1l nous propose un vaste pro-
gramme d’études. Mais les événements n“attendent pas.

Dans le chaos actuel, on sachemine vers une tutelle de |'0.N. U,
extrémement onéreuse avec des mercenaires hétéroclites dont
I'entretien est extrémement colteux (en sus de traitements
P'“S- élevés que celui des fonctionnaires belges et indemnités
amiliales, le tout payé en dollars et en exonération fiscale, frais
de vayage correspondants, courts termes, etc., il est alloue aux
fonctionnaires de 1’0. N. U. 20 dollars minimum d’indemnités
de subsistance, soit 30.000 francs par mois, plus indemnités
d’installation, de Pgste et primes de service). _

La solution doit &tre dans la reprise des relations diplomatiques
normales avec le retour au trait¢ d’amitié et d’assistance tech-
nique. Une collaboration avec 10. N. U. est P_osmble_a condition
gu elle renonce a l'ostracisme quelle pratique vis-a-vis des

elges.

15 mai 1961,



N. De Cleene. — Intervention concernant la communication
de M. A. Stenmans, intitulée : « Structures ethnigques
et structuration politique » *.

On peut parler d’une ethnie ou groupe ethnique dans le sens
statique et dans le sens dynamique, du fait que ce terme s'ap-
plique a un groupement humain_qui, a la suite de circonstances
de temps et de lieu, est soumis a des fluctuations. ,

Généralement, on souligne que le groupe ethnique présente

une certaine homogénéité culturelle : tous les membres d'une
méme_ethnie ont “approximativement les mémes croyances,
les mémes institytions, les mémes meeurs, la méme conception
de vie. On souligne en méme temps que le ?roupe ethnique
présente une certaine homogéngité linguistique : tous les membres
d’une méme ethnie parlent approximativement la méme langue
ou des dialectes tres apparentés. De plus en plus aussi, on souligne
que le grouPe_ ethnique, considéré dans son ensemble, présente
parfois ~certains caractéres somatiques dominants. Toujours
saccorde-t-on Pour dire que les membres dune ethnie ont I
conscience de former un groupe séparé de groupes analogues
voisins,
“Ainsi définie, I'ethnie aﬁpara_Tt comme une communauté
résultant de circonstances_historiques. Pour les groupements
humains comme pour les individus, il existe, en effet, a cOté
d’une tendance progressive, une tendance conservatrice. Celle-
ci fait, qu’a moins d'événements extraordinaires — inventions
importantes, changement de milieu, contact avec d’autres
civilisations — une  ethnie restera plus ou moins semblable
a elle-méme a travers des siecles. .

Pendant la période précoloniale, les groupes ethniques en
Afrique centrale étaient pratiquement isoles du reste du monde.
Aussi étaient-ils alors généralement stationnaires, ce qui ne
signifie nullement qu'ils aient été immuables.

* Voir p. 504.
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Le régime colonial, par ses multiples activités en tous domaines,
a déclenché au sein des ethnies un dynamisme qui a rompu
leur équilibre interne, en méme temps ‘que_I’harmonie de I'en-
semble dont chacune d'elles faisait partie. En raison des condi-
tions de vie nouvelles, les ethnies aujourd’hui évoluent, les
unes diminuant, les autres augmentant en importance.

L'ethnie étant par définition une communauté d’individus
unis par des liens culturels et linguistiques en vertu desquels
tous ont la canscience de constituer un groupe a part bien de-
terminé, la diffusion de la langue peut” particulierement con-
tribuer au rayonnement de I’ethnie. Il en a été ainsi par exemple
pour le kikongo, le tshiluba, le lomongo, %ug, devenus langues
communes et elevés au niveau de langues littéraires, ont étendu
I'aire de dispersion de Iethnie kongo dans le Bas-Congo, de
I'ethnie luba dans la région du Kasai, de I’'ethnie mongo dans
la Cuvette centrale. _ \ \
Certes, la diffusion de la langue ne suffit pas a elle seule a
faire naitre la conscience et la volonté d’appartenir a une méme
grande ethnie. Clest a avant tout une question de,i),restlge,
am elle est dépendante d’autres facteurs, tels que I'amélioration
es conditions d’existence, le degré d’alphabeh,sa,hon de
masse, le niveau de I'¢lite, I'influence de personnalités, la situa-

tion démographique.
15 mai 1961,



R.P. A. Roeykens. — Intervention concernant la
communication de M. A. Stenmans, intitulée :

«Structures ethniques et structuration politique»*.

|/exposé de notre confrére M. A, Stenmans trace avec netteté
et méthode un plan d’ensemble trés logique de travaux en vue
de I'étude scientifique des possibilités qui s'offrent a certaines
ethnies plus importantes de l'ancienne colonie beI?e du Congo
de former des Etats dans le cadre des différentes formules que
peut revétir l'avenir politique de ce pays. o

Le Congo cherche encore sa voie et notre Confrere invite notre
Classe & contribuer a éclairer I'opinion des spheres dlrlqeantes
congolaises sur les multiples aspects que comporte la structu-
ration d’un Etat sur une base ethnique.. o

Qu'il nous soit permis de soumettre a I'appréciation de nos
Confreres une double suggestion. - _

Si nous voulons éclairer scientifiquement I’élite congolaise,
sans vouloir prendre_position dans les problemes concrets qui
I'agitent, ne serait-il pas préférable d’étudier les données
?ener_ales et théoriques de ce probléme complexe de la struc-
uration d’un Etat sur une hase ethm(iu_e, plutdt que d’examiner
au concret dans quelle mesure certaings ethnies congolaises
nous paraissent réaliser les conditions indispensables qui les
permettent d’aspirer a former un Etat ? _
~ En outre, on peut aussi se demander s'il ne serait pas plus
indiqué d’étudier au concret les différents courants d'idées,
mouvements politiques, |deolq?|es, conceptions de la structu-
ration de I'Etat qui se sont fait jour parmi les Congolais depuis
le moment ou Idée d’un Congo indépendant a pris corps ?
Ce serait I'étude de I'opinion publique congolaise a propos de
I'avenir politique du Congo. .

Nous pensons qu’une telle orientation des travaux suggérés
P_ar notre confrére M. A. Stenmans rendrait ceux-ci plus réa-
istes et plus instructifs tant pour nous que pour les Congolais.

15 mai 1961,
* Voir p. 504.



P. Orban. — Présentation du travail de M. W. Ganshof
van der Meersch : «Congo — mai-juin 1960».

Préambule.

Par arrété royal du 16 mai 1960, M. W. Ganshof van der
Meersch, avocat général & la Cour de Cassation et Prof,es_seu,r de
droit public a 'Université libre de Bruxelles, fut désigné en
qualite de ministre sans portefeuille chargé des affaires générales
en Afrique.

. «... Cette nomination troyvait sa justification dans la rapide dété-
rioration de la situation intérieure au Congo. L’inquiétude, declarait
le Premier Ministre G. Eyskens @ la Chambre des Représentants le
17 mai 1960, regne chez fes Europeens et chez les Noirs ; elle risque
d enEendrer_la violence ; I'administration se décourage, _

» La Belgique manquerait ?ravement a ses devoirs si elle se refusait
dans les circonstances presentes, a prendre les mesures qui s imposent
Eour redresser cette situation. Le reproche le plus grave qu'un jour le

0ngo Bourralt adresser a I3 Belgl%ue serait de |ui avoir abandonne Fn_
pays aux structures administrafives et judiciaires branlantes, de lui
avoir legue une situation anarchique, Ce reproche nous ne voulons pas
qu'il puisse étre fait, Cest p_ourqum il nous a paru indispensable d’assu-

Fﬁénﬁﬁ{e place a Leopolaville la présence d’une auforite gouverne-

»

|| était demandé a M. Ganshof de rétablir au Congo |'utorité
et I'efficacité dans certains services publics ou elles étaient en
voie de dégradation inquiétante, de veiller en contact étroit avec
les autorites judiciaires au rétablissement de I'exercice de l'action
publique sérieusement affaiblie, de suivre les opérations_ électo-
rales et de participer a la mise en place des hautes institutions
gouvernementales, ,

Tout cela devait se faire dans le respect absolu des compétences
du Gouverneur général et du Collegie_ exécutif genéral. =

Avant de s'embarquer pour I'Afrique, M. Ganshof tint a
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préciser prés I'opinion publique belge la portée et la justification
de sa mission, et conclut en ces termes :

«Pleinement conscient de I'importance et des difficultés de la charge
qui m’a éf€ confiée de faire franchir au,Congo, au cours des semaines qU|
vont venir, le cap redoutahle de |'indépendance que tant d hommes et
femmes attendent, certains dans |’exaltation, d autres dans |'inquiétude;
Jsentends m'Z consacrer totalement de facon 4 tenter de realiser d’ici au

0 juin,_dans le cadre des decisions qui ont ete arrétees, les objectifs
qué Ia Belgique sast généreusement tracés »

~Arrivé au Congo le 22 mai 1960, M. Ganshof y Séjourna
jusquau 30juin. _ _

C'était la"premigre fois en Bel,glque, qu’en temps de paix, un
membre du Gouvernement était appele a remplir sa  mission
entierement en dehors du territoire national; en sorte qu'il lui
était impossible de se tenir a la disposition du Parlement, comme
il e0t éte normal qu’il le fit pendant toute la durée de sa cha_rgie.

Aussi fut-il convenu entre le Premier Ministre et le Ministre
gharFe_ des affaires geénérales en Afrique qu’un ra?port_ serait
etzi\b_l_lmmedlatement apres fin de I'exercice des fonctions de
celui-ci.

Cest ce rapport «destiné en ordre gr,mmpal aux membres de
la Chambre des Représentants et du Senat » et daté du 20 sep-
tembre 1960 (1), qui fait I'objet de la présente communication.

Clest une ceuvre importante qui comprend 482 pages od,
avec une ahsolue objectivité et une verité saisissante, son auteur,
dans le style net et précis qui le caractérise, nous fait Inistoire
des 45 jours qui ont précéde la proclamation de l'indépendance.

Comme il le déclare d’ailleurs dans I’avant-propos

«... la relation_des événements y est le plus possible dépouillée de
commentaires ; il n’est fait etat (1ue des "elements qui sont ou qui
peuvent étre dans le domame public., Le passe n’ast mentionné que
dans [a mesure ou il a déterminé les événements des dernieres semaines
gu C,c%ngo belge. Les appreciations sont formulées avec réserve et

IScretion »

La premiére partie du rapport est relative a I’aspect politique
de la mission ; la seconde traite de l'organisation ‘judiciaire, la

(I) Le rapport a été distribué par le Ministére des Affaires africaines en avril
1961. Il n’a pas été rais en librairie.
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troisieme de I'administration ; la quatrieme, du maintien de
I’ordre ; la cmgmeme, des gouvernements dissidents et la sixieme
du Katanga, du Kasai et du Maniema.

Premiére Partie

La politique.

A. Situation en mai 1960

M. Ganshof lui réserve la plus large part (p, 9 & 249) ; c’est
certainement celle (1UI retiendra surtout I'attention. Elle"débute
par un exposé de la situation et de I’dtat d’esprit au Congo
du ministre chargé des affaires générales en Afrique ; il les résume
en Cces termes

«Un état de Prépan,lque était en fait entretenu par le Souvenir du
4 Janwer_ 1959 et par d’autres evénements tels que notamment ceux_de
Stanleyville. De nombreux incidents qui révelaient combien le maintien
de l'ordre etait fragile, entretenaient cet état d’alerte »

Et 'auteur précise :

«Un vif et permanent ressentiment se manifestait dans des milieux
trés étendus a I’endroit du %Qu_vernement genéral, dont on critiquait
notamment la repu?nance a (lecider et |'absénce d’autorite,

»La éusuce dont les decisions avaient été souvent contestées et
rapportees par I'aytorite politique dans des cas ou ces decisions avaient
exige de la part des magistrafs du courage était ralentie et affaiblie
dans son action, , _ o

» Lesrestrictions au transfert des capitayx en Belgique et a | étranger
et les mesures de contrgle des chan%es avajent porté un grand coup au
moral des residents du Congo du secteur public comme du'secteur prive,
d,.»L’_e)%o%e d’un grand” nombre de residents entretenait 1%tat

inquietyde. o _ _

» Le depart de nombreux medecins, souvent les meilleurs et celuj
d’enseignants dont on avait soin de dirg qu'aucun n’avait demissionne
mais dont tout le monde savait quiils ne reviendraient plys sils
trouvaient mieux a |’occasion de leur congé en Europe constituaient un
facteur sérieux de démoralisation »
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Toutes ces circonstances rendaient I'exécution par M. Ganshof
de sa mission particuliérement délicate et difficile ; elle fut encore
compliquee par I'envoi simultane au Congo de troupes belges ;
car ce qui n’était qu’une coincidence pIe,mem.entJus ifiée par la
situation malsaine et mena?ante, et 1a nécessité de protéger les
personnes et les biens, souleva des protestations violentes.

; Lle 2 juin, au cours d’une conférence de presse, M. P. Lumumba
eclaralt ;

«1) Le retrait immédiat des troupes belges envoyges récemment au
Congo. Ces troui)es sement [a panique dans |’esprit‘des Congolais. Ces
troupes ne sont 1a que pour intimider notre peuple qui ne chérche qu’a
jouir de sa liberte ;

»2) Le retour immédiat du ministre Ganshof van der Mfersch.
Sa presence au Congo ne s’explique pas »

Certains leaders allérent au dela de cette critique générale et
entreprirent une campagne pour voir instituer et reconnaitre
un gouvernement provisoire congolais, en suggérant que celui-Ci
procédat de la transformation du college executif gleneral et des
colleges executifs provinciaux : ce qui etait inconciliable avec le
sklsteme que venait d'instituer la loi fondamentale sur les
structures.

«Un complot existe, disaient-ils, pour faire du Roi des Belges le Chef
de I'Etat c,on?_olals,. o , ,

» La liberation immédiate du pays et la passation des_pouvoirs
sans delai sont [a seule voie possible Pour éviter |'eclatement d“incidents
gr%ves (tiont Ila Belgique supportera la responsabilite morale sur le plan
international »

Soucieux de soutenir le moral des résidents du Congo en leur
apportant, avec la promesse d’un soutien, a perspective de
|"autorite, et préoccupé de faire prendre par les Con%/tlylals pleine
conscience des resgonsabllltes qu’ils allaient assumer, M. Ganshof
prit 1a parole le 23 mai a la radio de Léopoldville. Apres avoir
Insisté sur le maintien de I'ordre sans lequel'il n’y a pas de liberte,
il s’exprima comme suit

_«Aux Congolais ge dis : dlemain vous prendrez place dans la collectj-
vite des Nations. Sans ordre et sans autorité, vous le savez, Je patri-
moine moral et materiel que la Belgique vous remet serait en peiil. Aux
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Belges résidant dans ce pays je dis : Continuez & vous montrer dignes de
CeUX %UI ont fait le Congo, pays du courage, des hautes vocations et des
grandes realisations »

B. Elections

“La situation politique du Congo étant intimement liée aux
resultats des élections organisées conformément aux dispositions
de Ia loi belge du 23 mars 1960, dite loi fondamentale relative aux
structures du Con?o, M. Ganshof en fait un exposé trés complet,
peut-tre un r;})eu ong. Il cite les 19 principaux partis COH?OMIS
avec, pour chacun d’eux, lorigine et les membres fondateurs,
I_’{),rganlsatlon, le programme, les voix obtenues et les personna-
Ités.

I fait remarquer que, dans I’8tat actuel des choses, le mot
«parti » au_Congo n'a pas la portee qu'il a en Belgique ; il n’y
connait quere de doctrine, peu de théorie et pas d’etudes syste-
matiques. Cest avant tout un groupe d’hommes rudimentaire-
ment organisés et partisans d’un ou plusieurs leaders qui
s'affirment par des procédes empiriques et variables.

11 nous rappelle les divers actes législatifs et réglementaires sur
I’organisation des élections, et I'application qui en a été faite.

n conclusion, M. Ganshof constate que les élections ne
peuvent, comme en Europe, représenter I'expression de la volonté
du peuple : trQ‘o grande precipitation, absence de maturité
politique des électeurs, affaiblissement de I'autorité rendant
Insuffisante la protection contre les pressions, les menaces et les
violences et le plein respect du droit des minorités.

C. Mise en place des institutions centrales.

Aux termes,de I'art. s de la loi fondamentalg, les institutions
centrales de ’Etat du Congo sont ; le chef de I'Etat, le Gouverne-
ment dirigé par un premier ministre, la Chambre des Repré-
sentants, le Sénat. o o )

Les deux Chambres se réunirent séparément vers la méme
heure dans la matinée du 20 juin 1960, apres la séance au cours
de laquelle eut lieu la vérification des pouvoirs. Chaque assemblée
891[‘]'5@%'5‘& la séance suivante a la aésignation de son bureau

efinitif,
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Le 21 juin 1960, M. Jos. Kasongo du Mouvement national
congolais tendance Lumumba (M.N.C.L.) fut élu président de la
Chambre des Représentants ; les vice-presidents furent M. Louis
Mulundu, P. S. A, et Jos. Midiburo du Cerea, tous deux
candidats de Lumumba. , L _

Le 12 juin, au Sénat, furent élus comme président a une faible
majorite” M. Jos. 1o de Unimo, et, comme vice-présidents
MM. Jacq. Masangu, du cartel Baluba, et Jos. Okito, du
Mouvement nationa con%olals tendance-LUMUMBA.

Avant le 30 juin 1960, stipule I'art. 47 de la loi fondamentale, et
apres la proclamation officielle des résultats des élections pour la

hambre et le Sénat, le premier Gouvernement du Congo est
constitué de la maniere suivante; \ _

— Compte tenu des résultats des élections et apres consultation
des principaux groupes et personnalités politiques, le Roi des
Belges désigne un formateur dont la tache consiste a réunir une
equipe ministerielle apte a obtenir la confiance du Parlement ;

— Sur proposition du formateur, le Roi des Belges nomme le
Premier Ministre et les Ministres.

Et larticle 48 continue :

«Dans les trois {ours de la nomination de ses membres, ce pre-
mier gouvernement se presente devant les Chambres en vue d’obtenir
leur confiance. _ L L

» Celle-ci sera acquise conformément a l'article 42, deuxieme alinéa »

Cette intervention du Roi des Belges est conforme aux résolu-
lutions de la Table ronde politique, mais faire ainsi du Roi
«|'interprete de la volonté du peuple congolais » était lui donner
une mission extrémement délicate et difficile.

Pour parer aux inconvénients de ce systtme, M. Ganshof
suggéra qu'une demarche f(t faite aupres des Chambres congo-
laises aux fins de les voir donner, sous la forme d’un vote, leur
avis sur la personnalité qui leur paraissait la plus qualifiée pour
étre désignee comme formateur du gouvernement,

Subsidiairement, il pro,oosa qu’un arrété royal fat pris dans
lequel aurait été prévue la faculté pour le Roi de consulter les
Chambres conFoIalses sur la désignation du formateur.

Ces propositions furent écartées.

Une ‘solution analogue avait été suggeérée par M. liéo ; elle
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avait aussi été préconisée par M. F. Perin, titulaire de la chaire de
Droit public a I Faculté de Droit de Liege. _

Apres avoir pris des dispositions en vue de la consultation des
|eaders congolais, dés son retour, M. G anshof part pour Bruxelles
le & juin et consacre les journées des 9 et 10 juin a mettre le Roi
au courant de la situation et & faire rapport au Conseil des
Ministres. N .

La tension Po_llthue_s’accrut en son absence ; le 11 juin,
M. Lumumba fait publier un communiqué tapageur contre_le
sabotage sournois de I'indépendance nationale par certains
milieux colonialistes et réactionnaires du Gouvernement belge ; il
dénonce les manceuvres du ministre Ganshof van df.r Meersch
qui, pendant son séjour a Leoi)qldwlle, anoué des contacts secrets
avec certains milieux congolais dans le seul but de les dresser
contre le MN.C. - _ _

Le 13 juin au soir, la constitution d’un cartel d’union nationale
anti-lumumbiste fut annoncée et confirmee au cours d’un hanquet
de 150 couverts organisé a Léopoldville avec allocutions, discours
et programmes. Cette réunion ne refléta dans le verbalisme que
I'image de la faiblesse du groupement qui I'avait organisée.

Deux groupes étaient donc en présence, réunissant l'un et
I'autre de nombreux partisans, sans toutefois disposer de la
majorité absolue ; entre ces groupes s'établissaient de nombreux
contacts secrets pour I’acquisition du pouvoir. Comment, dans ces
conditions, faire choix d’un formateur ? ,

“Aux fins d’éclaircir la situation sans toutefois engager prématu-
rément l'avenir, M. Ganshof désigna M. P. Lumumba comme
informateur. _ o

A cet effet, il eut avec le leader un entretien le 13 juin qu'il lui
confirma par écrit. N _ o

Cette agsignation produisit, dans la tension et I'inquiétude
qui régnaient depuis plusieurs jours, un choc psychologique qui
ramena le calme dans les esprits. o

Malgré une proro?atlon de sa mission, M. Lumumba ne réussit

Pas a proposer une formule &puvernementale de large concentra-
jon nationale, ce qui fut officiellement constaté a une entrevue
qui se tint le 174um et & I'issue de laquelle M. Ganshof chargea
M. Kasa-Vubu d’une mission de formateur du gouvernement sur
la base de la coalition la plus large.
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M. Lumumba, ayant quitté le Ministre, invita les journalistes
a le suivre chez lui. La, réagissant apres une bréve mais serieuse
dépression, I'ex-informateur pronon%a un virulent requisitoire
contre la Belgique, et surtout contre le Ministre charge des
Affaires générales en Afrique. .

De son coté, sitdt chargé de sa mission, le leader de 1Abako,
M. J. Kasa-Vubu lanca une invitation a tous les chefs de partis,
y com?rl_s M. Lumumba. Le lendemain, 18 juin, il poursuivit ses
consultations. o .

Le dimanche, 19juin a 10, il présentait son équipe au Ministre,

Des qu'il eut connaissance des projets de M. Kasa-Vubu,
M. Lumumba déclara :

«Nous considérons d’avance le gouvernement de M. Kasa-Vubu, s'i
le forme, comme un gouvernement fantoche, issu de I'occulte compli-
%te du Gouvernement belge et dirigé contre les partis nationalistes du

ongo »

Ce méme 19 juin & 13 h M. Remy Mwamba, membre du
College exeécutif général, demande audience au Ministre et
'informe que tant'le P.S.A. que le Cerea et la Balubakat sont
inquiets de la situation que créent les projets de constitution du
gouvernement que M. Kasa-Vubu met au point et ne lui apporte-
ront pas leur concours. Il pense donc que M. Kasa-Vubu n’aura
pas la majorite aux Chambres. Il demande instamment a M.
Ganshof de reunir MM. K asa-V ubu et Lumumba pour les engager
a trouver une formule d’entente, en vue de Ia formation d’un
gouvernement. \ o

Pour bénéficier d’une atmosphére d’une certaine intimite,
I'entrevue eut lieu dans la salle @ manger de I'immeuble affecté a
la résidence du Ministre. o

Cette entrevue fut particulierement pénible, les leaders congo-
lais étant surtout préoccupés par I'interét des partis, la volonté
de leurs cadres, les prises de position des ethnies et les ambitions
Personnelles (voir Ganshof, p. 193 — Déclaration Lumumba @
agence Belga, p. 195). \ _

ans la nuit du 19 au 20 exactement, a 2 heures du matin, M.
Lumumba s présente chez M. Ganshof a la téte d’une nombreuse
délégation. N'ayant Jaas eté recu, il se représente ash 30.

Cet entretien” fit de la part du Ministre I'objet d’un mémo-

randum (p. 196 et 197).
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Le lendemain, lors de la formation du hureau de la Chambre,
une victoire tres nette fut emportée par M. Lumumba ; saisissant
I"occasion au vol, il confirma une fois de plus qu'il constituerait
en tout cas son Gouvernement quelle que soit l'attitude du Gou-
vernement belge. o ,

Si celui-ci ne"veut pas I'accepter, ajoutait-il, nous nous présen-
terons devant la Chambre ou nous sommes sirs d’obtenir un vote
de confiance, o

M. Kasa-Vubu, de son cOté, paraissait effondré et, «comme
devant les travers de I'existence, insaisissable » .

'L’échec de la mission qu’avait acceptée M. Kasa-Vubu était
desormais certain ; lui-méme s’en rendit compte et fit savoir au
Ministre qu'il renoncait a former le Gouvernement. ,

La conclusion s'imposait, vu le texte des art. 47 et 48 pré-
rappelés de la loi fondamentale : c’était la désignation de M.
Lumumba comme formateur, Celui-ci manceuvra avec autorite
et souplesse et parvint a réaliser un accord avec M. Kasa-Vubu.

Les arrétés de nomination_ furent signés par le Roi le 23 juin
1960 et rapB_ortes dans la nuit de Bruxelles a Léopoldville, par le
chef de Cabinet du Ministre lui-méme. o
_ Le jour méme, au cours d’une séance de nuit qui comme_nf,a
a22h, M. Lumumba se présenta devant la Chambre et y recueillit
14 votes favorables sur 137. Au Sénat, la confiance fut votée le
24 juin a la majorité imposante de 60 voix contre 12 et s absten-
tions. Le méme jour, devant les deux Chambres réunjes, les
Ministres préterent serment de fidélité au Chef de I'Etat et
obéissance aux lois du Conglo., o

1 restait a elire le chef de 1’Etat, Deux candidats etaient en
présence : MM. Jean Bolikango et Jos. Kasa-Vubu. Reniant les
engagements pris en faveur du premier, M. Lumumba proposa le
second qui fut élu a I’écrasante majorité de 159 voix contre
43 et 11 votes nuls. , S

Le 29 juin, la Belgique et le nouvel Etat congolais 3|8n_a|_ent le
Traité d’amitié, d’assistance et de coopération et, le 30 juin, se
déroula, en présence de S. M. le roi Baudouin, la proclamation
de I'indépendance. o

Aprés T'hommage combien justifié a I'euvre congue par le
Roi Leopold 1 etréalisée par fes meilleurs des fils de la Belgique,
Sa Majesté attira I'attention des nouveaux dirigeants du Congo
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sur les difficultés de la tache qui les attendait, en leur donnant
I’assurance de notre collaboration pour la formation des techni-
ciens et des fonctionnaires dont ils auraient besoin.

Et elle terminait en ces termes

«Peuple congolais, nous reconnaissons avec joig et émotion que le
\Co,n%o accede c& 30 gum 1960, en plein accord et amitie avec laBelgique,
a I'independance et a la souveraineté internationale. Que Dieu protege

le Congo »

Immeédiatement aprés le Roi, M. Kasa-Vubu prit la parole.
Apres un hommage rendu a tous les Congolais, artisans incom-
parables de la grandeur de la patrie, le Président de la République
du Congo esquissa les grandes lignes de ce que I'avenir attendait
du nouvel Etat :

_«Communauté d’efforts, de Pe,ines et de travail qui achevera le plus
sirement d’unir tous les Congolais en une grande seule et solide nation »

Le texte polycopié du discours du Chef de I’Etat comportait
une adresse finale au Roi des BeI%es (voir p. 240) ; cette adresse
ne fut pas prononcée, vraisemblablement a la suite d’une inter-
vention de M. Lumumba. -

Celui-ci, contrairement au programme arrété de commun
accord entre les autorités belges, le Président de la Républigue
et le Premier Ministre, se fit donner la parole par le président
de I'assemblée et prononga un discours vraiment odieux, fait de
ressentiment, de violence et d’esprit de revanche (voir p. 242,
243 et 244). _ _

Par ordre de M. Lumumba, ce discours fut reproduit en 1500
exem?la[res et diffuse. , B

Malgré le discours de réparation prononcé au cours du déjeuner
offert au Roi (p. 248], I'impression %enerale_ fut vraiment penible,
méme parmi les Congolais, et I'un d’eux dit :

«L’enfantement se fait dans la douleur. C'est la loi. Mais quand
I'enfant nait, on lui sourit »

«S0Us reserve de causes secondaires, écrit M. Ganshof, il semble quil
faille attribuer cette mauvaise_action a la conception qu'avaient M.
Lumymba et les elements extrémes de son enfourage, des conditions
dans lesquelles le Congo devait acceder a I'independance »



— 534 —

Deuxiéme Partie.

Organisation judiciaire.

Plusieurs circonstances pesérent gravement sur les moyens
d’action des_ Parquets alors qu’une délinquance se manifestait
d’une fa%_on inquietante a I'occasion de la campagne électorale et
des élections :

'1° Mesures de clémence a |'égard de certaines catégories de
délinquants et a I'egard des relégués ;

2 La réforme_ljudiciairp du décret du & maj 1958 entrée en
%/_lgueur le 15 avril 1960, réduisant les parquets a un état squelet-
ique ;

~3° Les nouvelles dispositions relatives a I’organisation judi-
ciaire et au statut des magistrats du Ruanda-Urundi provoquant
un mouvement judiciaire affectant 35 magistrats.

4° Veeu du College exécutif général d’une amnistie générale
pour une série d’infractions. _ _ _ ,

Pour parer a cette situation, huit magistrats interrompirent
leur conge pour reprendre prématurément I'exercice de leurs
fonctions au Congo ; 27 magistrats @ titre provisoire furent
nommes sans retard ; des fonctionnaires furent désignés en
qualité de magistrats auxiliaires, 14 commissaires, officiers et
inspecteurs judiciaires, furent préleves sur les effectifs métropo-
litains ; le nombre des detenus fut réduit, et leur concentration
dans un nombre limité d’etablissements fut decidée ; le nouveau
gouvernement du Congo décida une remise de peines a concur-
rence de 3 ans de servitude penale.

Troisiéme Partie

L’Administration.

Le e mai 1960, les syndicats professionnels a.f.a.c. et u.F.a.c.o.
avaient adressé au Roi une lettre lui signalant la nature et
I'inquiétude des agents et fonctionnaires “(voir p. 262).
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Ce qu'ils apgréhendalent le plus était de passer brutalement de
I'autorité du’ Congo belge sous celle du Gouvernement congolais
dont ils ne savaient ni comment, ni de qui il serait constitué et
ijont ils ne pouvaient obtenir eux-mémes la moindre garantie a
avance.

Le 14 mars 1960 était promulguee la loi portant garantie par
|’Etat belge des pensions, rentes, allocations et autres avantape,s
a ch,ar(];e du Congo et du Ruanda-Urundi et le 21 mars efait
signée 'importante loi sur I'intégration du personnel.

Quatrieme Partie

Le maintien de | ordre.

Ainsi qu'il a été signalé au début de cet exposé, le maintien
de I'ordre au Congo etait un des objets de Ia mission confiée
au Ministre chargé des Affaires générales en Afrique. Abordant ce
domaine, M. Ganshof nous rappelle tres utilement les structures
legales et réglementaires du maintien de I'ordre ; il nous précise les
autorités civiles responsables ; les forces de palice et les services
intéressés au maintien de l'ordre ; les principales mesures de
Pollce (1[,“ peuvent étre prises en temps ordinaire ; les P_rmmpaux
extes [égaux élahorés en raison de situations exceptionnelles ;
les forces métropolitaines. o . o

Les opérations électorales touchaient a leur fin, lors de I'arrivée
de M. Ganshof a LeoPoIdeIe._ . , _

Des émeutes sanglantes du 4 janvier 1959 de_Léopoldville en
passant par les tragiques événements de Stanleyville en novembre
ge la gn,eme année, a situation jusqu’au mois de mai 1960 s’était

égradée.

‘intervention du Ministre en cette matiére se, compliquait
du_fait qu'il était sans action sur les décisions politiques passées
qui avaient leur répercussion sur la paix publigue. Nees en ma-
jeure partie des résolutions de la Table ronde, elles étaient toutes
acquises avant son entrée en fonctions et avaient été traduites
dans laloi fondamentale. . , _

Dans ces circonstances difficiles, le Ministre devait pouvoir
compter, d’une fagon absolue, sur la collaboration intelligente et
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dévoue des services intéressés et de leurs chefs: ce qui fut
réalisé a la fois par des exhortations collectives et de nombreux
contacts personnels. o - _

Clest ainsi que, loin d’avoir été une période de violences comme
on le redoutait, les semaines (1u,|, en mai 1960 separaient les
élections de la proclamation de I'indépendance, furent marquées
par une décroissance manifeste de I'agitation.

‘M. Ganshof termine I'exposé sur le maintien de l'ordre avant
|indépendance par des apercus sur certaines causes de la mutine-
rie de la Force publique, au cours de la premiere quinzaine du
mois de juillet : introduction d’éléments jeunes et emotifs, plus
instruits que les anciens, mais profondément atteints par I’action
politique ; dégradation de la sjtuation générale au Congo qui a
entamé le prestige de I'autorité europeenne ; entrave a toute
politique suffisamment rapide et efficace de I'africanisation des
cadres ; le spectacle des honneurs et des avantages octroyes
aux auteurs des mouvements politiques subversifs ; fatigue, et
énervement dus aux écrasantes prestations exigées par le maintien
et le rétablissement de Iordre public depuis janvier 1959 : les
interventions et les intrigues de certains hommes politiques ;
enfin, les prises de position tranchantes du Commandant en chef.

Cinquieme  Partie.

Les gouvernements dissidents.

Dans cette cinquieme et derniere partie de son rapport,
M. Ganshof relate les manifestations d’autonomie qui se pro-
duisirent dans la province de Léopoldville, a I'Equateur, au
Kivu, au Kasai et au Katanga. _ o

Sans doute une décentralisation s'imposait, les limites des
provinces étant, en grande partie, artificiellement tracées.

Mais, dans le cadre de la législation en vigueur et dans la
Perspectlve de instauration imminente du prefederalisme que
a loi fondamentale avait prévu, la Belgique devait loyalement
tout mettre en ceuvre pour éviter les troubles et I'anarchie qu’au-
rait nécessairement provoqués I’evénement, sous I'influence de
poussées ethniques de gouvernements dissidents.
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Céder a ces mouvements elt été non seulement permettre
le triomphe de l'illégalité avec tous les effets qui en découlent,
mais par I'immeédiate vertu de |'exemple, acquiescer a I’éclatement
du Congo a la veille du jour ou la Belgique allait céder la place a
ceux qui_ décideraient eux-meémes de leur régime politique. .
~ Cet objectif fut atteint grace aux négociations et inferventions
energiques de I’Administration en accord avec le Ministre charge
des Affaires générales en Afrique. o

Le rapport nous, relate les principaux événements qui se dé-
roulerent au Maniema, au Kasai et au Katanga.

Le 30 Pm, le Congo tout entier, compris le Katanga, célebrait
dans I'allegresse I'indépendance.

Conclusion du rapport.

L’indépendance du Congo était proclamée, le pays s'était donné
deux chefs : MM. P. Lumumba et Jos. Kasa-Vubu, qui enten-
daient exercer de facon tres différente le pouvoir. =~

Le fait que le Congo avait pu, malgre les difficultés et les
menaces, &tre conduit a I’mdependance dans la dignité au cours
des derniéres semaines de Ia souveraineté de la Belgique, paraissait
a premiere vue un démenti aux propheties pessimistes des Belges
au Eglolngo, qui s‘opposaient a la confiance des milieux officiels
en Belgigue.

La rgeaqité était moins enviable et moins réconfortante, I’opti-
misme moins justifie. o _

Aussi le Ministre. chargé des Affaires générales en Afrique
exprima-t-il, @ plusieurs reprises, dans le courant du mois de
uin tant a Bruxelles qua Léopoldville, ses inquietudes du
endemain. _ _ , _

Une évolution progiresswe avait trop tardé, la faiblesse de
'administration avait dangereusement ébranié la notion de
I'autorité ; I"avenement de I'indépendance avait été dangereuse-
ment et brusquement accéléré sans égard a |'insuffisante forma-
tion administrative et politique des cadres dont elle était néces-
sairement solidaire. , _ .
~ Le régime et les procédures de la démocratie parlementaire
etaient dans I’état actuel des choses inadaptés au Congo ou
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ilS ne pouvaient conduire en fait qu’aux tentatives de domination
des ethnies et des hommes.
Et M. Ganshof de conclure en ces termes :

«Les vrais problemes demeuraient. 11 était clair qu’ils surgiraient a

nouveau aemain »

***

Le 17 mai 1960, le premier ministre Eyskens porta a la co-
naissance de la Chambre des Représentants la désignation de
M. W. Ganshof van der Meersch en qualité de Ministre des
Affz%u[es générales en Afrique et précisa la mission qui lui était
confige.

«Je tiens — déclara-t-il — a rendre hommage au dévouement et a
|'esprit de devoir auxquels M. Ganshof van der Meersch a 0bgj en
fl_QCE tant une _?harge eminemment ingrate en des moments particu-
lerement difficiles »

Tous ceux qui, de prés ou de loin, ont vécu I'histoire du Congo
en mai et juin 1960, se rendent compte de ce que le bon accom-
plissement de la mission confige au Ministre char%e des Affaires
générales en Afrique demandait, en outre, une profonde connais-
sance des hommes, une grande capacité de travail, une volonté
inébranlable n’excluant ni la patience, ni la diplomatie, et
alliée a une mtelll?ence trés vive et & un grand esprit de décision.

La présente ana Kﬂse du rapport sur cette mission fait apparaitre
ces qualités dont M. Ganshof nous avait, dans le passe, donné
tant de preuves. o

Sous son titre modeste Qongo—ma|-|JU|n 1960, ce rapport est un
document historique de tres grande valeur, tant par les faits qu’il
relate en parfaite objectivite que par I'abondante et judicieuse
documentation qu'il comporte. L

La_désignation de M. Ganshof fut, d’une maniere générale,
tres bien accueillie ; d’aucuns pourtant lui reprocherent la
désignation de M. Patrice Lumumba comme premier ministre.
Le _ra'oport etablit sans discussion possible que cette désignation
etait le corollaire ineluctable des résolutions de la Table Ronde et
de la loi fondamentale.

Le 19 juin 1961,



Paul Coppens. — Intervention concernant la communica-
tion de M. P. Orban, sur le rapport de M. W .-J. Ganshof
van der Meersch, intitulé :« Congo — mai-juin 1960 ».*

Je regrette de ne pouvoir me rallier qu’avec certaines réserves
aux conclusions que notre estimé confrére, M. P. Orban, a tirées
du rapport de M. le professeur W.-J. Ganshof van der
Meersch. .

Certes, ce volumineux rapport de plus de 450 pages vaut qu’on
s’y arréte. C'est un travail solidement charpente, abondamment
documenté, clair et bien lisible, qui se veut, avant tout, entiére-
ment objectif. Mais il va de sor qu’en raison méme de son objet,
il devait constituer, et en fait constitue, une explication circons-
tanciée du role joue par son auteur durant la periode cruciale de
la préindépendance, une explication dont 1l serait d’ailleurs
|fncotr_1cevable qu’elle ne procede pas d’un souci Iégitime de justi-
ication.

En bref, la these de M. Ganshof van der Meersch, c’est que
la Loi fondamentale du 19 mai 1960, en son article 47 plus parti-
culierement, étant ce qu'elle était, il n‘aurait pu agir autrement
8U’I| 'a fait : En d’autres termes, que I'avenement au pouvoir
ge Patrice Lumumba tait ineluctable. Voici, dailleurs, comment,
a la page 217 de son rapport, il résume sa pensée :

«M Ganshof sétait borné & interpréter, en accord avec Bruxelles,
les tendances et Ia volonté de |a majorité parlementaire, a en prendre
acte et a les entériner, comme la loi fondamentale en faisait un devoir
ala Belg|que, our I'institution du premier gouvernement du Conqo
Independant. Ce gouvernement, nécessairement calque sur la majorite
parlementaire, ressemblait sans doute etrangement a ce qu’elt &te le
«gouvernement provisoire »que les leaders congolais avaient a plusieurs
réprises voulu constituer. »

* Voir p. 524.
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Jg reviendrai dans quelques instants, mais, au préalable, je
voudrais amicalement taquiner |’ex-Ministre chargé des Affaires
générales en Afrique, au sujet d’'un mot évidemment erroné de
son avant-propos, que M. Orban vient de reprendre sans com-
mentaire. .

M. Ganshof van der Meersch ecrit que :

«C'est, sans doute, la premigre fois qu'un ministre, en sortant de
char(l;e, rend compte, de sa gestion. _ .
»ITavait pour le faire une Taison majeure : le fait que, pourla premiere
fois en temps de paix, un membre du Gouvernement a ete appele
remplir sa mission entierement en dehors du territoire national... »

M. Ganshof van der Meersch a exercé ses hautes fonctions
au Con?o entre le 22 mai et le 30 juin 1960. Il va de soi que
Pe_ndan cette période, il ne se trouvait Pas en dehors du terri-
oire national, puisque, durant ce temps, le Congo relevait encore
de la souveraineté belge.

*
* *

Pour ceux qui ont vécu intensément le déroulement des
tragrques événements congolais, parmi beaucoup d’autres, trois
fautes monumentales ont"été commises, qu'il serait, d’ailleurs,
profondﬁment injuste d’'imputer en bloc @ M. Ganshof van der
Meersch :

L Il n’est évidemment pour rien dans la lourde erreur qui a
consisté a hisser Patrice Lumumba sur le pavoi et a I’extirper de
sa prison apres sa sanglante sédition, en novembre 1959, a
Stanleyville. . _ o

Dés ce moment, on devait savoir — et on savait pertinemment
—/qu,e Lumumba était |'¢lément le plus dangereux du _Con?o.
|1 etait, par conséquent, impardonnable de le traiter en «interlo-
cuteur valable » alors qu'il'n’etait, en realité, qu’un criminel de
droit commun.

2. On doit, d’autre part, critiquer I'interprétation beaucoup
trop nFlde qui a été donnée aux deux derniers alinéas de |’article
47 de [a Loi fondamentale, et cela pour diverses raisons. Je vous
rappelle ce texte :
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«Compte tenu des résultats des élections et aprés consultation des
principaux groupes et personnalites politiques, le Roi des Belges
d,es,lqne un formateur dont la tche consiste a réunir une équipe minis-
teriélle apte a obtenir |a confiance du Parlement, Sur proposition du
formateur, le Roi desBelgesnomme le Premier Ministre et les Ministres »

Tout d’abord, il importe de souligner qu'un «formateur » ne
devient pas necessairement le Premier Ministre de I'équipe
ministérielle a former.

M. Ganshof van der Meersch le reléve lui-méme & la page
120 de son rapport dans les termes suivants :

«Le formateur ne devient pas nécessairement premier ministre, I
peut former une e,(;m e gouvernementale qu’un autre _%ue lui «dir-
gerax» Mais, genéralemént, dans les regpme,s constitutionnels ou la
nomination du chef du gouverement est précédee par I'intervention
d’un formateur, celui-ci, S'il réussit a réunir une gI%U|pe ministerielle
apte a obtenir la confiance du Parlement, st lui-méme nomme premier

ministre »

“Drautre part, il ?/ avait plusieurs maniéres de «tenir compte des
résultats des élections » Ces résultats étaient insuffisants pour
donner & Lumumba la majorité absolue nécessaire a un gouverne-
ment, puisque son gartl et ses associés n'avaient obtenu que 41
sieges sur 137 a la Chambre, soit 29,9 %, et 24 sieges seulement
sur84 au Senat. 1l suffisait, des lors, de constater que ce résultat
des élections 6tait loin d’étre suffisamment indicatif, valant
uniquement pour un gouvernement de coalition sur lequel
g/IM. Kéisa-Vubu et l1¢o etaient, au demeurant, parfaitement

"accord,

Mais, toujours en ce qui concerne ce résultat des élections, les
Autorités belges responsables a I'epoque auraient di fortement
etablir que ces élections avaient été completement faussées
ayant été menées en méconnaissance des principes démocratiques
lés plus élémentaires. _ _
M. Ganshof van der Meersch est encore une fois le premier
a le reconnaitre. Aux pages se et 87 de son rapport, nous lisons :

_«A. De I'observation objective des élections se dégagent des
réflexions générales qui en éclairent singulierement la portée :

» L. L'ignorance quasi générale des populations & I’égard tant du but
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f,t de 1'0bjet de élegtlons Ue des institutions politiques futures de

Etat independant du Congo; . . , _

» 2. Leur absence de maturité politique ; les préoccupations des popu-
lations congolaises n%d,e assent pas le cadre de leurs intéréts locaux
etdeleurs groupesethniques ; . . , o

»3. Leur tofale Inadaptation aux principes démocratiques de liberte
d’opinion, de parole, d’association et de respect des minorites

» 4, Leur inépuisable crédulité a [gard des promesses les plus falla-
cieuses et les plus fantaisistes ; R

» 5. Leur i)eur devant les menaces et leur émotivité devant les accu-
sations, les calomnies et les rumeurs incontrolees ; y

»e. L'absence de toute doctrine et de tout programme. politique
constructif de la part des candidats dont la propagande, d’Une part,
futsurtout orientee vers lacritique et ladestruction de |'ceuvre accom-
plie par les Blancs, et, d’qutre part, visait a aiguiser et renforcer les
oppositions tribales ou ethniques.

»B. Lapropagande électorale savera, ende trés nombreux endroits
dénuée de tous scrupules et empreinte de violence. Elle fut souvent
caracterisee par Jes voies de fait les plus graves. Ces procédes avaient
Pour effet de créer un climat de terreur profifant aux plus violents,
| exercaient une veritable contrainte sur les électeurs et empéchaient
correlativement les candidats adverses de faire valoir leurs oppositions
et leurs objectifs.

.» C. Les outrances et les violences de. la campagne électorale se
firent particulierement sentir dans les regions ou dominait I'influence
des partls Cerea /Kashamura, M N. C./Kaloniji, Abako, P.S A et
surtout M. N. C. /Lumumba. »

|1y revient encore aux pages 300 et 301, dans lestermes suivants

«Province Orientale. Les élections furent faussées par I’action vio-
lente des_propaﬁandmtes_du M. N. C./Lumumba. Province du Kivu., —
Au_Maniema, l"action violente du M. N. C./Lumympa €t, dans une
moindre mesure, du Cerea /K ashamura Mit obstacle a I libre_ expres-
sion des electeurs. La situation était nettement revolutionnaire et la
multiplication des incidents de toute nature conduisit le College exe-
cutif general a decreter |'etat d’exception pour le district du Maniema,
par ordonnance n° 11/209 du 24 mai, et'a nommer le lt-colonel Six
commissaire extraordinaire »

.On rétorquera, peut-8tre, que le Gouvernement belge ayant
fixé un timing étroit avec arrivée au poteau le 30 juin” 1960, il
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fallait colite que codte et, en quelque maniere, par amour pour
I'art, former un gouvernement quel qu’il soit, aussi mauvais et
dangereux gu’ll Soit, pour cette date fatidique. ) _
Je réponds par larticle 256 — par. ler— de la méme Lo
fondamentale, dont il edt fallu se souvenir et qui stipulait ;

«Dans i'eventualite ou le gouvernement central ne serait Pas consti-
tue au 30 Aum,,l%o et JUS%U au jour de sa constitution, les affaires
courantes de I'Etat sont traitées par un (;ollegie compose du President
e des membres du College executif general d’une part, et de six
senateurs d’autre part. CeS sénateurs sont designes  raison d’un par

province par les sénateurs représentant celle-ci »

Ala page 120 de son rapport, M Ganshof van der Meersch
|ui-méme envisage, dailleurs, cette hypothese en écrivant ;

«Dans |'éventualité ou le ffqouvernement n‘aurait pu étre constitué
avant le 30 juin 1960, les affaires courantes doivent étre traitées par
\in College compose du College executif genéral et de six senateurs »

3. Enfin, ce gm S’est passé  la séance solennelle d’investiture
du 30 juin 1960 du nouvel Etat congolais, en présence du Roi,
reste pour moi totalement mcomFrehensmIe. o

Ce (1ue M. P. Orban vient d’appeler une monstruosité, I'inad-
missible, profondément injurieux et injuste discours de Patrice
Lumumba n’aurait jamais dii étre_prononcé. Il a été établi que
notre Ministre des Affaires étrangeres a eu connaissance de ce
texte cing minutes avant l'ouverture de la séance. Le discours du
Roi a pris environ 15 minutes et celui, méme amputé de sa finale,
de M. Kasa-Vubu, 20 minutes. Notre Ministre des Affaires
étrangeres a eu, par conséquent, une demi-heure pour réfléchir,
gour [ecouvrer sa J)resence d’esprit et empécher la catastrophe.

eules la veulerie des uns et I'impéritie des autres ont permis une
telle incartade, alors qu'il edt suffi, soit de relpresen,ter.é Lumumba
que son discours en Presence du_Roi des Belges n’etait pas prévu
par le protocole et ne pouvait, par consequent, étre debite,
soit, plus simplement encore, de mettre au courant, en temps
youiq, le Roi et de Lui suggérer de lever la séance en se retirant
immédiatement apres la fin du discours de M. Kasa-Vubu.

On comprend encore moins que, quelques minutes aprés qu’un
tel affront nous avait été infligé, soit a 11 h 55 exactement, les
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ministres belges, MM. Eyskens et Wigny, slqnent avec l'auteur
de ce méfait, Patrice Lumumba, et le minisire Bomboko, Une
«Déclaration conjointe des Gouvernements congolais et
belge » dont voici le texte laconique :

_ «Le Congo accede, ce jour, en plein accord et amitié avec la Belgique,
a I'indepentance et & la souverainete internationale »

(page 248 du rapport de M. Ganshof van der Meersch).

L’auteur du rapport indique que :

«.Ja siPnature decet instrument d’une portée politique et morale
considerable marquait la fin de la céremonie devant les Chambres
reunies »

Bien triste fin assurément et combien désastreuse pour les
populations congolaises, ainsi que pour notre renom international.

19 juin 1961



A. Stenmans. — Intervention dans la discussion du rapport
de M. P. Orban sur l'ouvrage de M. W. Ganshof van der
Meersch, intitulé : « Congo — mai-juin  1960»*.

Ayant eu I'honneur de servir comme gouverneur de province
sous les ordres de M. le ministre Ganshof van der Meersch
pendant Ia durée de sa mission, jestime convenable de lui réser-
ver, en principe, les observations que m'inspire son ouvrage.

“Sans faillir a cette regle, Ae puis cependant présenter ici quelques
réflexions au sujet de ce document capital.

L 1l faut ne jamais perdre de vue gue la mission de M. Ganshof
sest entierement accomplie dans le court laps de temi)s que
constituerent les six semaines précédant le 30 juin 1960. Il va de
soi qu'au moment ol M. Ganshof prit sa charge, plus rien de
fondamental ne pouvait étre humainement entrepris pour modi-
fier les données essentielles de la situation politique congolaise. Si
le Gouvernement avait voulu que la présence permanente d’un de
ses membres au Congo edt pour résultat d’obtenir pareille modi-
fication, il est manifeste qu’il et dd deésigner un ministre-
résident beaucoup. lo,lus tot, Toute appréciation qui ne tiendrait
pas cortnpte de cet élément de fait se situerait dans une perspective
Inexacte.

2. Avec mes confreres MM. P. Coppens et A. Durieux,
Jincline a penser que le rapport fait une part trop importante
a l'art. 47 de la loi fondamentale, qui n’énonce somme toute_?u’un
ensemble de principes inhérents au régime représentatif. Ce
régime ne pouvant plus étre changé au moment ou M. Ganshof
entreprit sa tche, e rapport aurait peut-étre gagné a Fresenter,
au dela de considérations d’ordre ﬂundlque, un tableau plus
complet du climat politique dans lequel la_mission, délicate
entre toutes, du Ministre dut saccomplir. Ce climat, je le rappelle

* Voir p. 524
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trés hrievement, étaif fait de nombreux facteurs, notamment :
I’affaiblissement croissant depuis plusieurs années, de I'action
officielle de la Belgique ; une extraordinaire recrudescence des
|uttes tribales ; I’émiettement du corps électoral congolais en une
multitude de partis souvent virulents mais rarement solides ;
au milieu de tout cela, le M.N.C.J)artl brutal, violant & maintes
reprises la légalité et les droits de I'homme, mais parti fort et
remarguahlement organisé ; son chef, sachant exactement ce qu'il
voulait et poursuivant sans défaillance ses objectifs politiques.
Pas mal de Noirs, certains Blancs et plusieurs milieux métropoli-
tains éprouvant le sentiment, souvent résigné, que,malqre les
aspects m_qwetants de sa personnalité M. Lumumba était le seul
leader politique doué du dynamisme, de la volonté et de I'énergie
nécessaires Four dominer”la situation et prendre en mains la
lourde direction du pays pendant la phase critique des débuts de
son indépendance. Ce climat a, sans aucun doute, pesé d’un poids
particulier sur I’8volution de |a situation au cours des mois qui
prece?erent le 30 juin ; I'histoire de cette période devra en tenir
compte.

3. Clst en me r,apP_ort,ant aussi aux facteurs psycholo-
R}‘ques plus qu’aux impératifs juridiques que je souhaiterais voir

. le ministre Ganshof compléter un jour T’exposé qu’il fait
d’un moment capital de ses consultations : le moment ou M.
J. Kasa-Vubu squmet au Ministre une liste gouvernementale
et insiste Four présenter sans délai son équipe & la confiance du
Parlement (19 juin 1960 dans la matmeg., _

M. Ganshof expose avec une grande clarté (p. 201) les raisons
qui rendaient cette solution éminemment hasardeuse. Il reste
que M. Kasa-Vubu, en insistant pour tenter l'investiture, ne
prenait peut-étre pas une attitude uniquement empreinte d’inex-
périence ou de |égereté Pohtque. Invoquant son autorité morale,
Il espérait rallier les flottants, qui constituaient I'enjeu de I
lutte pour le pouvoir entre M. Lumumba et lui ; enjeu décisif
puisque, de I'attitude de ces flottants, au moment du vote,
deEendralt la décision du Parlement.

es espoirs de M. Kasa-Vubu, compte tenu de ses atouts
personnels, étaient-ils tout a fait illusoires ? Le certain, c’est
que le tour pris par les événements des I'apres-midi- du 19 juin
et plus encore le lendemain, entraina I’&croulement des espoirs



J. Stengers. — Note sur trois aspects de I’exercice des
pouvoirs au Congo belge (1908-1960).

_La courte note que naus Présentons_lm a des ambitions_trés
limitées. Elle vise a confronter, sur trois points precs, les dispo-
sitions de la Charte coloniale de 1908 avec I'application que la
Charte a recue entre 1908 et 1960. Notre recherche a pour but
d’examiner dans quelle mesure la volonté du legislateur de 1908,
ou, au-dela de sa volonte, les désirs qu'il exFrlmalt_ lorsqu’il a
vote la Charte coloniale, se sont réalisés dans la pratique durant
les cinquante années d’application de la loi. ,

Nous examinerons successivement les trois points suivants :

1° L'exercice du pouvoir législatif ;

2° L'exercice du pouvoir executif; _

3 Hl limite des compétences du pouvoir législatif et du pouvoir
exécutif,

* *

|. Exercice du pouvoir législatif

Les deux articles fondamentaux de la Charte coloniale, a ce
sujet, sont l'article 7 et Iarticle 22.
Attachons-nous d’abord & l'article 7 :

<L aloi intervient souverainement en toute matiere,

» Le_Roi exerce e pouvoir legislatif par voie de decrets, sauf quant
aux objets qui sont régles par lallol. = o

» Toute 01 a pour gfet, des sa publication, d’abroger de plein droit
les dispositions des décrets qui lui sont contraires »

~ Le systéme établi_par l'article 7 est fort clair, mais il était
evidemment susceptible des applications les plus variées. Le
Congo, en vertu de larticle 7, pouvait recevoir un double flux
de mesures législatives : les unes venant du pouvoir législatif
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b,el?e, libre de régler par la loi toute matiere qu’il lui plairait de
régler ; les autres venant du Roi, habilité a régler par décret les
matieres qui n'auraient pas eté réglees par la lof, Sur I'importance
respective de ces deux flux, la Charte coloniale était muette.
Dans la pratique, on pouvaif donc assister aussi bien a un debor-
dement d’activite du pouvoir 1égislatif belge, s’occupant de mille
et une questions et réduisant le R0|-Ie?|slateur a la portion
congrue, qu’a une totale inactivité du Parlement, permettant au
Roi-législateur de prendre lui-méme toutes les mesures législatives.

Méme s’il I’avait voulu, le Ie%lslateur belge de 1908 naurait pas
pu, sur ce point, donner a la Charte coloniale plus de précision. 11
etait lié en effet par larticle ler révisé de la Constitution, qui
établit la souveraineté de la loi dans le régime des colonies.
Lorsque la loi est souveraine, on ne peut évidemment circonscrire
son action, _ o

Tout ce que I'on put faire, en 1908, c'est assortir Iarticle 7
de la Charte d’'un commentaire et d’un veeu. Commentaire et
veeu furent g peu pres unanimes : il paraissait normal, deéclarait-
on, que la Iégislation congolaise fat élaborée avant tout, et de
maniére courante, par le Roi; I'intervention du Parlement et
de la loi naurait sans doute lieu que dans des circonstances rares,
et méme exceptionnelles ; on souhaitait en tout cas qu’il en fit
ainsi.

, «Nous espérons, disait Renkin & propos de |'exercice du pouvoir
legislatif (iue les Chambres sabstiendront de singérer trop dans [es
affaires de fa colonie » ().

Une expression déja employée fréquemment en 1908 — et qui
deviendra classique ‘par la stiite — caractérise_bien ces disposi-
tions d’esprit. Le Rol, disait-on, serait le «|égislateur ordinaire »
de la colonie, il exercerait le pouvoir Iegislatif de fagon
«ordmtalre »(2. Clest ainsi que I'on souhaitait que les choses s
passent.

0) Annales pari., Sénat, session extr. 1908, 181-182 ; séance du 8 sep-
tembre 1908.

(9 L’expression «législateur colonial ordinaire » est employée notamment
par Renkin (Anna|eS part., Chambre, session extr. 1908, 561 ; séance du
5 aoQt 1908) et par le rapport de la Commission du Sénat sur la Charte coloniale

(DOC. part., Sénat, session extr. 1908, n° 12, 33).
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Remarquons bien qu’il ne _s’a?iss,ait la que d’un veeu, et rien de
plus. Certains se demandaient s'il serait suivi deffet,, et ils
expél,matlent leurs appréhensions. Goblet d’Atvierta dclarait
au Sénat .

«Je crains, surtout dans notre Bays ou |’e?PI’It de parti est si deve-
loppe, Iimmixtion exageree du Parlement dans I"administration de la
colonte. Notre Parlement, | ’expérience est |a pour le prouver, a déja de
la_peine a fabriquer de bonnes lois poyr. les populations qui nous
entourent. Que sera-ce lorsqu’il s'agira de legiferer pour des populations
dont nous savons fort peu de chase, dans'un pays aussi diversifié et
aussi étendu que le Congo ? Je crains |'exuberance et la superficialite
des projets, la Iongueur des debats, |incoherence et la complexite des
amendements, la bousculade des votes... » ()

Nous Pouyons aujourd’hui jeter un coup d’eeil d’ensemble
sur I'application de I'article 7 de la Charte de 1908 a 1960 : il est
frappant de constater combien la coutume a correspondu aux
veeux du législateur de 1908 et combien les craintes d’un Gobiet
d’Alviella Se SONt peu Verifiées. Le Parlement, en matiere de
legislation coloniale, a eté d'un bout a I'autre de la periode
d agpllcatlon_ de la Charte, d’une remarquable discretion.

, On pourrait méme dire que sa discrétion, a certains égards, a
eté exagerée. Méme dans les matiéres ou on le El’lalt d’intervenir—
sans lui'en faire une obligation stricte, — il est demeuré compléte-
ment inactif. L'article 2, §4 de la Charte dispose :

«Des |ois ré(fler_ont, a bref délai, en ce qui concerne les indigenes, les
droits régls et Ta liberté individuelle »

M. Heyse Ecrivait en 1952 : «Nous attendons toujours les lois
recommandeées par I'article 2, §4 de la Charte » (2. On les atten-
dait encore en 1960. _

Larticle 15 de la Charte portait :

«Une loi spéciale déterminera les régles relatives aux concessions de
cheming de fer et de mines, aux cessions et aux concessions de biens
domaniaux »

@) Annales pari., Sénat, session extr. 1908, 180 ; séance du 8 septembre
1908. . . .

() . Heyse, Th. : Congo_belge et Ruanda-Urundi. Notes de droit public et com-
mentaires de la Charte coloniale “t. 1, Bruxeltes, 1952, 23).
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L& encore, aucune «loi spéciale » ne fut 'bamais_vqtée par le
Parlement. C'est, on le sait, un arrété-loi de 1942, pris a Londres,
qui établit le régime définitif des cessions et des concessions dans
|a Colonie, o _

Ne cherchons pas ici a expliquer ces abstentions, dont la
responsabilité premiére incombe bien entendu au Gouvernement,
d’ou auraient dd venir les projets de loi. Quil nous suffise de
remarquer que le phénomene n’est pas propre, loin de la, au seul
régime colonial. Tout lecteur de Ia Constitution belge sait que,
depuis cent trente ans déja, l'article 139 de notre Pacte fonda-
mental exhorte le pouvoir ler]uslatlf a régler par une loi, «dans
le_plus court délai possible » Ta question de la responsabilité des
ministres, et que cet appel n’a pas encore été entendu.

Mais, revenant & un aspect plus sérieux du_probléme, essayons
de mieux caractriser la discrétion du pouvoir legislatif belge de
1908 a 1960. I est possible, nous semble-t-il, d’en donner une
idee precise : c’est d’examiner dans combien de circonstances une
matiere qui aurait pu étre réglée par decret, c’est-a-dire par le
Roi, a éte réglée par une loi. Nous avons fait un relevé, que nous
esperons complet, des lois qui ont été votées par le Parlement,
dans le domaine colonial (1), la ou le décret aurait suffi. Nous ne
trouvons que 4 lois de ce genre. Cependant, dans s autres cas,
une loi, qui était indispensable en tant que telle, se trouve
contenir une ou plusieurs dispositions qui_auraient pu. étre
arrétées Par décret. En cinquante ans, la_loi n'est donc inter-
venue 4 la place du decret — ou disons mieux : a la place d’un
décret possible — que dans 12 cas au total,

Voici le detail de ces 12 cas :

1° Lois d’intérét exclusivement colonial : 4, soit :

.a)  Trois lois accordant des pensions & charge du Trésor colo-
nial ; ce sont les lois du 30 décembre 1909, du 25 mai 1914 et du
20 novembre 1919 accordant une pension respectivement a la
Veuve du baron o nanis, a 1a veuve de Florent cax.ar« et a celle
du Major micnaux (.

(") Nous nous en tenons aux lois adoptées suivant la procédure parlementaire
réguliére ; notre relevé n’englobe donc pas les arrétés-lois ou les arrétés-royaux
pris en vertu de lois de pouvoirs extraordinaires ou de pouvoirs spéciaux.

i*) Cf.sur Dhanis, Cassart et M ichaux, les notices de 1a Biographie Coloniale
Belge, t. 1, Bruxelles 1948, col. 311-326, 222-226 et 685-693.
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II'va de soi que de telles pensions auraient pu tre accordées
par décret, comme l'ont été par exemple les pensions civiques
octroyées par le décret du 25 avril 1910. Selon toute apparence,
dans’le cas de la veuve du baron Dnanis, qui a été le premier en
date, le Gouvernement a voulu donner & I’octroi de la pension le
caractere d’'un hommage, et rendre cet hommage plus éclatant
encore en passant par le Parlement. Ceci a créé un précédent
pour les pensions Cassart et Michaux.

b) Laloi du 3l {uillet 1911 approuvant la convention conclue
le 11 février 1911 entre I’Etat beI?e et la Compagnie du Kasai.

Formellement, l'intervention de [a loi était ici requisg, pUIsqlu’n
s’agissait d’approuver une convention conclue par I'Etat belge.
De fait, cependant, on peut dire que la loi a éte choisie alors que
le décret aurait suffi. Rien n'aurait empéché en effet de donner
a la convention la forme — classique en |’espece — d’une
convention entre la Colonie du Congo helge et la Compagnie du
Kasai, et de la faire ensuite approuver par decret.

On peut supposer qugtant donné Iagrete des controverses
soulevees a I’epoque par la guestion de la Compagnie du Kasai —
et la convention du 11 fevrier 1911 elle-meme fera d’ailleurs
I'objet d’une apre discussion a la Chambre, ?() — le Gouvernement
aura préféré qu’il'y ait intervention de I'Etat beI%e, loi et discus-
sion parlementaire, afin que nul ne I'accuse de chercher a eviter
un debat public.

2° Lois contenant une ou plusieurs dispositions intéressant
la Colonie : s, soit :

a) 4 lois dans le domaine du droit maritime

— Loi du 30 décembre 1918 relative aux licences de navigation
maritime écqncernq les licences dont les navires de commerce
etran%ers oivent &tre pourvus pour pouvoir appareiller «d’un
port belge de la Métropole ou des Colonies » ;

— Loi du 5 juin 1928 portant ré?lementation “du contrat
d’engagement maritime (les art. 106 et 107 de la loi concernent
les contrats conclus par des indigénes du Congo) ;

() séance du 19 juillet 1911 (Annales pari., Chambre, 1910-1011, 2021-
2034) ; voir aussi le débat au Sénat le 28 juillet 1911 (Annales pari., Sénat,
1910-1911, 429-432 et 434-437).
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